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TEXTO DE DISCUSSAO N°. 04/2018

A UTILIZACAO DO IEGE NA ANALISE DAS CONTAS DO GOVER NADOR

1. INTRODUCAO

1. O Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE) é um indicador
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em
2017 e que, atualmente, 14 Tribunais de Contas do Brasil estdo o implantando
ou tém interesse em implanta-lo. Seu objetivo é aferir o grau de implantacdo de
um conjunto de processos e controles, por parte dos governos estaduais, em
sete servicos publicos: (i) educacao, (i) saude, (iii) seguranca publica, (iv)
planejamento, (v) gestdo fiscal, (vi) meio ambiente, e (vii) desenvolvimento
econdmico.

2. Uma das motivacdes de se construir um indicador como o IEGE é utiliza-lo na
analise das contas do governador, para complementar a analise do cumprimento
dos indicadores legais, notadamente o cumprimento da aplicacdo de no minimo
25% das receitas de impostos em educacéo e 12% delas na salde, entre outros.
A ideia é verificar ndo s6 o cumprimento desses indicadores legais, mas entrar
na estrutura do governo e nos resultados: Como essa receita vinculada esta
sendo gasta? Ela esta produzindo os resultados esperados? Esse tipo de analise
pode ajudar a reforcar eventuais aprovacdes ou reprovacdes das contas de
governo.

3. Para essa analise, no entanto, o IEGE sozinho néo é suficiente para se ter
uma analise da situacdo dos servi¢os publicos estaduais. Tal como foi exposto
no TD n°. 01/2018%, é preciso complementar a andlise dos indicadores de

controles (como € o caso do IEGE) com indicadores de desempenho dos
servicos publicos.

4. Assim, para complementar a analise do cumprimento dos indicadores legais,
€ necessario construir um painel de indicadores , onde seja possivel visualizar
a situacdo atual e a evolucdo do resultado do governo em: (i) indicadores de
controle (IEGE) , que dirdo se o governo esta se esforcando ou ndo em implantar
adequadamente todos 0s processos nhecessarios nos servicos publicos que
estdo sob sua competéncia; e (ii) indicadores de desempenho , que dirdo se
acOes do governo, através dos servi¢os publicos disponibilizados, estdo tendo
impacto ou ndo na sociedade; para entéo (iii) contextualizar o cumprimento
dos indicadores legais , reforcando eventuais aprovacdes ou reprovacoes das
contas e emitindo ressalvas, determinacdes e recomendacdes mais adequadas
a situacao real do governo.

1 Sistema de Indicadores de Fiscalizacdo da Gestdo PG blica . Disponivel em:
<https://redeindicon.wordpress.com/2018/05/14/reuniao-tecnica-07-05-18-textos-de-discussao-
apresentacao/>. Acesso em: 04/06/2018.
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5. Deste modo, o presente texto de discussao tem por objetivo discutir o modo
mais adequado de se utilizar o IEGE na analise das Contas do Governador,
tendo em mente esse modelo de contextualizar o cumprimento dos indicadores
legais com o resultado do governo em indicadores de controle e de desempenho.
Para isso, ele se divide em trés partes além desta introducdo: na se¢éo seguinte,
desenvolve-se esse modelo genérico de contextualizacéo de indicadores legais
em contas de governo; apds, constréi-se um modelo de painel de indicadores
especificamente para andlise das Contas de Governador; por fim, tecem-se
algumas consideracoes.

6. O objetivo deste texto ndo é esgotar a discussao da utilizacdo do IEGE e de
outros indicadores na andlise das Contas do Governador, mas apenas colocar
um primeiro modelo de anélise para avaliacdo e construcéo coletiva por parte
dos membros da Rede Indicon.

2. CONTEXTUALIZACAO DO CUMPRIMENTO DOS INDICADORES LEGAIS

7. Na andlise das contas de governo, a questdo da avaliagcdo de politicas
publicas muitas vezes se restringe a verificacdo do cumprimento ou ndo dos
indicadores legais de vinculacdo de gastos. Eventualmente, compila-se alguns
indicadores de desempenho dos servicos publicos sem, no entanto,
contextualiza-los com o cumprimento ou néo dos indicadores legais.

8. Essa falta de contextualizacdo é especialmente grave nos casos de aprovacao
e reprovacdo automética das contas de governo por conta do cumprimento ou
descumprimento dos indicadores legais: uma aprovacdo automatica
decorrente do cumprimento destes pode referendar um a gestao ineficiente
dos recursos publicos (no caso do governo gastar muito além do minimo, mas
nao implantar todos 0s processos necessarios e ter resultados precarios nos
seus servicos publicos); por outro lado, uma reprovacdo automatica
decorrente do descumprimento dos indicadores legais pode punir uma
gestao eficiente dos recursos publicos (no caso do governo gastar menos que
0 minimo, mas ainda assim ter implantado todos 0s processos necessarios e ter
bons resultados nos seus servi¢os publicos).

9. A anadlise qualificada do cumprimento dos indicadores legais passa por uma
conjugacgao com os indicadores de controle e resultado, como exposto no item 4
do presente texto. Nessa secao propde-se o seguinte modelo de analise:

Indicador Resultado | Descricdo

Controle Positivo *Aquele em que o Governo implantou todos (ou a maior
parte) dos processos e controles aferidos pelo indicador
de controle (no caso, o IEGE) que tém ligacdo com o
indicador legal analisado, com validacéo do Tribunal de
Contas.
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Indicador Resultado | Descricdo

*Espera-se, ainda, que haja uma tendéncia de melhoria
(ou manutencdo em nivel elevado) do resultado do
indicador de controle, ao longo de um periodo de tempo.
*Com este resultado positivo, pode-se dizer, para
simplificar, que “o Governo esta fazendo tudo o que
deve”

Negativo | *Aquele em que o Governo ndo implantou todos os
processos e controles aferidos pelo indicador de controle
(no caso, o IEGE) que tém ligagdo com o indicador legal
analisado, com validac&o do Tribunal de Contas.
*Espera-se, ainda, que haja uma tendéncia de queda (ou
manutencdo em nivel baixo) do resultado do indicador
de controle, ao longo de um periodo de tempo.

*Com este resultado negativo, pode-se dizer, para
simplificar, que “o Governo nao esta fazendo tudo o que
deve”.

Desempenho | Positivo *Aquele em que os indicadores de desempenho ligados
aos indicadores legais analisados apresentam alta
performance (por exemplo: cumprem as metas
estabelecidas e/ou tém resultados melhores que
governos com situacdo socioecondmica parecida).
*Espera-se, ainda, que haja uma tendéncia de melhoria
(ou manutencdo em nivel elevado) do resultado dos
indicadores de resultado, ao longo do tempo.

*Com este resultado positivo, pode-se dizer, para
simplificar, que “o impacto social das agdes do governo
€ bom (ou esta melhorando) ”.

Negativo *Aquele em que os indicadores de desempenho ligados
aos indicadores legais analisados apresentam baixa
performance (por exemplo: ndo cumprem as metas
estabelecidas e/ou tém resultados piores que governos
com situacao socioecondmica parecida).

*Espera-se, ainda, que haja uma tendéncia de queda (ou
manutengcdo em nivel baixo) do resultado dos
indicadores de resultado, ao longo do tempo.

*Com este resultado positivo, pode-se dizer, para
simplificar, que “o impacto social das agdes do governo
€ deficiente (ou esté piorando) ".

9.1. Nos indicadores de controle, é de fundamental importancia que os
processos e controles utilizados para avaliar as co ntas de governo sejam
validados pelo Tribunal de Contas , de modo a: (i) ter a garantia da qualidade
da informacdo prestada pelo jurisdicionados; e (ii) ajudar a expedir
recomendacdes e determina¢fes adequadas a realidade do governo no parecer
prévio das contas.

9.2. A discussao dos critérios objetivos para se determinar o que seria um
resultado positivo e negativo nos indicadores de controle e de desempenho
devera ser realizada e, posteriormente, descrita em cada caso concreto. O
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objetivo nesta secdo é apenas tracar o modelo tedrico de utilizacdo desses
indicadores na analise das Contas do Governador.

10. Assim, confrontando-se os resultados dos indicadores de controle e de
desempenho dos servi¢os publicos com seus respectivos indicadores legais de
vinculagao de gastos, tem-se 0 seguinte quadro:

INDICADOR CONTROLE (POSITIVO) CONTROLE (NEGATIVO)
(RESULTADO) DESEMPENHO | DESEMPENHO | DESEMPENHO | DESEMPENHO
(POSITIVO) (NEGATIVO) (POSITIVO) (NEGATIVO)
LEGAL
(CUMPRIU) 1 3 5 7
LEGAL
CUMPRIU)

11. Nesse confronto das trés classes de indicadores, percebemos 4 niveis de
criticidade: (i) verde, todas as classes de indicadores tém bom resultado
(situacdo 1); (i) amarelo, uma classe de indicadores tem mau resultado
(situacdes 2, 3 e 5); (iii) laranja, duas classes de indicadores tém mau resultado
(situacdes 4, 6 e 7); e (iv) vermelho, as trés classes de indicadores tém mau
resultado (situagéo 8). Percebe-se que entre a evidente necessidade de aprovar
as contas de um governo (situagéo 1) e a evidente necessidade de reprova-las
(situacao 8); ha 6 situacdes diferentes, com pelo menos dois niveis de criticidade
de problemas, em que a aprovacdo ou reprovacdo automatica das contas
deveria ser contextualizada com um diagnostico do servigo publico como um
todo, sob a perspectiva das trés classes de indicadores (legal, controle e
desempenho).

12. Passemos a descri¢do e analise de cada uma das 8 situagdes:

SITUACAO 1: Indicadores de controle e de desempenho com resultados
positivos e cumprimento dos indicadores legais. Ou seja: “O governo esta
fazendo tudo o que deve, o impacto social de suas acdes é bom (ou esta
melhorando) e cumpriu 0s gastos minimos previstos em lei”.

*Trata-se da melhor situacdo possivel. Neste caso, o parecer pela aprovacao de
suas contas reforca/referenda as acées de um bom governo.

SITUACAO 2: Indicadores de controle e de desempenho com resultados
positivos, mas com descumprimento dos indicadores legais. Ou seja: “O governo
esta fazendo tudo o que deve e o impacto social de suas acdes € bom (ou esta
melhorando), no entanto, descumpriu 0s gastos minimos previstos em lei”.

*Nesse caso especifico, o0 descumprimento dos indicadores legais de vinculacdo
de gastos, por si, deveria redundar na reprovacdo automética das contas de
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governo? Eventualmente, uma reprovacdo automatica pode punir um governo
com gerenciamento eficiente de seus recursos.

*Por outro lado, uma eventual aprovacdo das contas com ressalvas deveria
conter um plano de acdo ou termo de ajustamento de gestdo que defina um
aumento gradativo dos gastos publicos nos anos seguintes, com foco no
atingimento de resultados ainda melhores no desempenho dos servigcos
publicos.

SITUACAO 3: Indicadores de controle com resultado positivo, no entanto os
indicadores de desempenho estdo com resultado negativo, apesar do
cumprimento dos indicadores legais. Ou seja: “Apesar do governo estar
cumprindo os gastos minimos previstos em lei e fazendo tudo o que deve, o
impacto social de suas ac¢des € deficiente (ou esta piorando) .

*Aparentemente, trata-se de uma situacao de gestao ineficiente dos recursos
publicos: apesar do municipio ter implantado os processos e esteja gastando
mais que o minimo exigido, isso ndo estd se transformando em melhor
desempenho nos servigos publicos municipais.

*Possiveis causas: (i) os processos analisados pelo indicador de controle nao
interferem no desempenho dos servicos publicos; e/ou (i) por mais que o
governo esteja se esforcando para entregar bons servicos publicos, ha outros
fatores externos que puxam o desempenho dos servigos publicos para baixo
independente da acdo do governo (como condicdes socioecondmicas adversas
a tal ponto que a intervencdo do governo néo é suficiente para melhora-lo).

*Neste caso, a aprovacdo automatica das contas de governo encobre os maus
resultados no desempenho dos servi¢cos publicos por ele prestados. Por mais
que a tendéncia nessa situacdo seja a de aprovar as contas de governo, esses
resultados devem ser explicitados no parecer. As recomendacdes para melhoria
desses indicadores de desempenho passam por uma investigacado das causas
desse mau resultado para além da implantacdo dos processos avaliados pelos
indicadores de controle.

SITUACAO 4: Indicadores de controle com resultado positivo, no entanto os
indicadores de desempenho estdo com resultado negativo e ha descumprimento
de indicadores legais. Ou seja: “O governo esta fazendo tudo o que deve, no
entanto, o impacto social das suas acdes é deficiente (ou esta piorando) e nao
esta cumprindo os gastos minimos previstos em lei”.

*Possiveis causas: (i) os processos analisados pelo indicador de controle nao
interferem no desempenho dos servi¢os publicos; e/ou (ii) apesar dos processos
analisados pelo indicador de controle interferirem no resultado do desempenho
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dos servigcos publicos, o subfinanciamento do servico publico (expresso no
indicador legal) impede que se alcance melhores resultados no desempenho.

*Nesse caso, had necessidade de o0 governo gastar mais para prestar seus
servicos publicos, implantando processos que sejam adequados a sua realidade.

*Nessa situacdo, a simples desaprovacdo das contas pode punir um governo
eventualmente esforcado (pelo que foi medido pelo indicador de controle).
Mesmo que se reprove as contas, o parecer deve conter, além da determinacao
do cumprimento dos indicadores legais nos préximos exercicios,
recomendacdes construidas a partir da investigacdo das causas desse mau
resultado no desempenho dos servigos publicos para além da implantacédo dos
processos ja avaliados pelos indicadores de controle.

SITUACAO 5: Indicadores de controle com resultado negativo, no entanto os
indicadores de desempenho estdo com resultado positivo e os indicadores legais
estdo sendo cumpridos. Ou seja: “O governo nao esta fazendo tudo o que deve,
no entanto, o impacto social de suas acdes € bom (ou estd melhorando) e
cumpriu 0s gastos minimos previstos em lei”.

*Uma possivel causa é que os processos analisados pelo indicador de controle
nao interferem no desempenho dos servicos publicos, seja porque o bom
desempenho ndo dependa das acbes do governo, seja porque 0S processos
implantados sdo tdo adaptados a realidade local que ndo sdo captados pelo
indicador de controle.

*Nesse caso, ha uma tendéncia a aprovacdo das contas do governo. Para
diminuir a probabilidade de se referendar um governo inepto nas suas acdes
(pelo que foi medido pelo indicador de controle), o parecer deveria vir
acompanhado de recomendacdes para 0 municipio implantar 0os processos
vistos como deficientes pelo indicador de controle (se possivel, com o subsidio
de uma andlise de custo-beneficio da implantacdo desses processos).

SITUACAO 6: Indicadores de controle com resultado negativo e
descumprimento dos indicadores legais, no entanto, os indicadores de
desempenho estdo com resultado positivo. Ou seja: “Ainda que o governo esteja
descumprindo os gastos minimos previstos em lei e ndo fazendo tudo o que
deve, o impacto social de suas acdes € bom (ou esta melhorando) .

*Trata-se de um caso oposto a situagdo 3: Embora o governo se esforce em
fazer tudo errado, descumprindo os indicadores legais e nao implantando
adequadamente todos 0s processos que deveria, o desempenho de seus
servicos publicos € bom. Provavelmente, isso se explica pela existéncia de
fatores externos que puxam o desempenho dos servigcos publicos para cima,
independente da acéao do governo (como condi¢cdes socioecondmicas favoraveis
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a tal ponto que as deficiéncias da intervencdo do governo ndo sao suficientes
para piora-lo).

*Nesse caso, ha uma tendéncia a desaprovacdo das contas do governo, e é
possivel que isso puna um governo inepto nas suas agdes (pelo que foi medido
pelo indicador de controle). No entanto, deve-se registrar que o0 governo entrega
servicos publicos com bom desempenho. O parecer deveria vir com a
determinacdo para cumprir os indicadores legais nos proximos exercicios e
recomendacdes para implantar processos com foco no atingimento de
resultados ainda melhores no desempenho dos servi¢os publicos.

SITUACAO 7: Indicadores de controle e de desempenho com resultados
negativos, porém com cumprimento dos indicadores legais. Ou seja: “O governo
nao esta fazendo tudo o que deve e o impacto social de suas acdes €é deficiente
(ou esta piorando), apesar do cumprimento dos gastos minimos previstos em
lei”.

*Trata-se de um caso oposto a situacado 2: Neste caso, o cumprimento dos
indicadores legais deveria redundar na aprovacdo automatica das contas de
governo? Uma aprovacdo automatica pode punir um governo com gestao
ineficiente dos seus recursos.

*A reprovacao das contas poderia ser o caminho no caso de persisténcia dessa
situacdo ao longo do tempo. Uma aprovacdo com ressalvas deve
necessariamente contar recomendacfes para implantar pelo menos os
processos avaliados pelo indicador de controle, além de a¢des para melhorar o
resultado do desempenho dos servicos publicos.

SITUACAO 8: Indicadores de controle e de desempenho com resultados
negativos e descumprimento dos indicadores legais. Ou seja: “O governo nao
esta fazendo tudo o que deve e o impacto social de suas acdes é deficiente (ou
esta piorando), além de ndo cumprir os gastos minimos previstos em lei”.

*Trata-se da pior situacéo possivel, caso classico de reprovacao das contas de
governo.

*O parecer das contas pela reprovacao deveria conter, além da determinacao
para cumprir os indicadores legais nos proximos exercicios, recomendacdes
para implantar pelo menos os processos avaliados pelo indicador de controle,
além de acdes para melhorar o resultado do desempenho dos servigos publicos.
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3. CONSTRUINDO UM PAINEL DE INDICADORES

4. CONSIDERACOES

Texto em elaboracao

Responsavel : Nelson Nei Granato Neto (TCE-PR)
Curitiba, 05 de junho de 2018.




