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PROPOSTA DE SIMPLIFICACAO DO QUESTIONARIO DO IEGM

1. INTRODUCAO

1. O objetivo desse texto de discussdo é apresentar uma proposta de
simplificacdo do questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) a partir da aplicacdo 2019, focando nas questbes relativas a
implantagcdo de controles e processos nos servigos publicos municipais
avaliados pelo referido questionario.

2. A motivacao disso é reforcar a vocacdo do IEGM como um indicador de
processos e seu papel orientador dos gestores municipais para implantar
0S processos e controles que séo inquiridos nos questionarios. Isso para
gue estes processos e controles, dado a quantidade e qualidade dos insumos
aplicados (recursos financeiros, fisicos e humanos), ajudem a gestdo a
melhorar os resultados de suas politicas publicas (mais e melhores produtos e
servicos publicos), para que, por fim, estes tenham impacto no
desenvolvimento socioecondémico da sua populacdo, conforme diagrama a
seguir:
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Elaboracéo: Instituto Rui Barbosa.

3. As informagbes quantitativas e qualitativas dos insumos, do resultado e do
impacto de politicas publicas devem ser medidos com os indicadores
apropriados. Cabe ao IEGM aprofundar a analise dos processos que sé&o
inquiridos no questionario e confronta-los com os demais indicadores, para se
ter um painel de diagnostico dos servigos publicos em suas diversas fases de
implantacéo, execucao e realizacao (sistema de indicadores de fiscalizacéo).
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4. A simplificacdo do questionario comecara a partir da aplicacdo 2019, com os
guestionarios de educacao e saude, que tém muitas informacfes de insumo
e resultado misturados com aspectos de processo. A juncdo dessas diferentes
fases em um Unico indicador resulta em um numero-indice que tem pouca
correlagdo com os indicadores de resultado consagrados, como o IDH-M e o
IDEB.

4.1. Gradualmente, propde-se incorporar os questionarios dos “modelos de
maturidade” do projeto OCDE-TCU-IRB aos questionarios de educacdo e
saude, inquirindo sobre processos que de fato tenham correlagdo com
melhores resultados nas politicas publicas.

5. No questionario de planejamento, propde-se acrescentar duas questdes ao
questionério de planejamento, para incluir a andlise de processos da
estratégia de combate a corrup¢cdo nos municipios e excluir as informactes
orgcamentarias

6. Por fim, propbe-se trocar o atual questionario de governanca em
tecnologia da informac&o pelo modelo do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, mais alinhados as normas internacionais de avaliacdo de
governanca em T.I.

2. SIMPLIFICACAO DO QUESTIONARIO DE EDUCACAO

7. Atualmente, o questionario de educacdo conta com 59 perguntas, que se
desdobram em 129 campos de resposta, conforme Anexo |. Em 21 questdes é
possivel identificar aspectos de processo, as demais questfes sdo aspectos de
insumos da rede escolar e resultados, a grande maioria dos quais estao
disponiveis em bases de dados oficiais.

8. Para o ano que vem, propde-se ficar com as 16 das 21 questbes de
processos e continuar captando informacdes de 7 questbes de insumo
(aquelas que possuem pontuacdo atribuida na atual metodologia do
questionario), conforme a proposta em anexo.

9. Fica para ser decidido na reunido da Rede Indicon em novembro a
permanéncia ou ndo das questdes g5, g6, q7, g8 e g17.

10. Conforme o “modelo de maturidade” de analise da educacao for construido
pelo projeto OCDE-TCU-IRB, suas contribuicbes serdo gradativamente
incorporadas ao questionario de educacao do IEGM.

10.1. A previsdo é que esse modelo seja construido ao longo do ano de 2019.
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. SIMPLIFICACAO DO QUESTIONARIO DE SAUDE

11. Atualmente, o questiondrio de saude conta com 57 perguntas, que se
desdobram em 106 campos de resposta, conforme Anexo Il. Em 20 questdes €
possivel identificar aspectos de processo, as demais questfes sao aspectos de
insumos da rede municipal de atencéo basica e resultados, a grande maioria
dos quais estao disponiveis em bases de dados oficiais.

12. Para o0 ano que vem, propde-se ficar com 18 das 20 questdes de processos
e continuar captando informacdes de 5 questdes de insumo (aquelas que
possuem pontuacao atribuida na atual metodologia do questionario), conforme
a proposta em anexo.

13. Fica para ser decidido na reunido da Rede Indicon em novembro a
permanéncia ou ndo das questdes g4, g5, q22 e g27.

14. Conforme o “modelo de maturidade” de anadlise da saude for construido
pelo projeto OCDE-TCU-IRB, suas contribuicbes serdo gradativamente
incorporadas ao questionario de educacao do IEGM.

14.1. Ainda ndo h& prazo para a construcdo deste modelo.

5. REFORMULACAO DO QUESTIONARIO DE PLANEJAMENTO

15. Atualmente, o questionario de educacdo conta com 48 perguntas, que se
desdobram em 57 campos de resposta, conforme Anexo Ill. Em 37 questdes é
possivel identificar aspectos de processo, as demais questfes sdo aspectos de
informacdes, a grande maioria dos quais estédo disponiveis em bases de dados
dos préprios Tribunais de Contas.

16. Para o ano que vem, propde-se ficar com as 37 questdes de processos,
excluindo aquelas referentes a informacdes orcamentarias.

17. Além disso, propfe-se adicionar duas questdes, referentes a implantacéo
de processos de combate a corrupcao:

a) Antes de efetivar uma contratacdo, o municipio consulta o Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei
Federal n® 12.846/13 (Lei Anticorrupgéo)?

b) O Municipio informa e mantém atualizado o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), ambos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n°® 12.846/13 (Lei
Anticorrupgéo)?

16. Por fim, fica para ser decidido na reunido da Rede Indicon alterar a formula
de célculo do indicador de planejamento: (i) 50% para o questionario; e (ii) 50%
para planilha de indicadores, tal como é hoje.
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6. ALTERACAO DO QUESTIONARIO DE GOVERNANGCA EM TECNOLOGIA

DA INFORMACAO

17. Com vistas a melhorar a analise de governanca em tecnologia da
informacéo, propde-se trocar o atual questionario de governanca em tecnologia
da informacao pelo modelo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
O gquestionario sera apresentado na reunido técnica da Rede Indicon em
novembro e sera colocado para deliberacéao.

7. CONSIDERACOES

18. Os pesos de cada uma das sete dimensbes do IEGM se manteréo
inalterados. Para fins de divulgacéao dos resultados via Instituto Rui Barbosa, o
calculo do niumero-indice de cada dimenséao sera feito com base nas respostas
das questdes relativas a processos, com a utilizacdo da andlise de
componentes principais.

19. Fica facultado a cada Tribunal de Contas divulgar os resultados do IEGM
com a pontuacao atribuida as questbes conforme a metodologia original do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

20. O Instituto Rui Barbosa, em conjunto com os técnicos da Rede Indicon,
aperfeicoard continuamente o padrdo nacional de validacao do questionario do
IEGM e os modelos de andlise da gestdo municipal por meio de indicadores.
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