


VISÃO DE FUTURO

“Ser uma Instituição de referência

no controle da efetividade na

aplicação dos recursos públicos”.





PROPÓSITO

“Permitir que a alta administração da Casa – Conselheiros
– tenham um instrumento técnico que apresente
parâmetros em diversos eixos de controle para medir a
relação entre os resultados obtidos e os objetivos
planejados pelo gestor municipal”.



“O IEG-M é, antes de tudo, uma 
ferramenta de Fiscalização.”



Principais etapas
5 anos de IEG-M

Coleta Validação Apuração
Divulgação 

dos 
Resultados



644

Municípios

preenchem

282 

Questões

-----------------------

-----------------------

-----------------------

---------------

Processo de Validação dos dados = 2019

Dados 

governamentais

Fiscalização

Validação por amostragem

134 pontuados

i-Fiscali-Saúde
i-Educ

i-

Plane-

jamen-

to
i-

Amb

i-

Cida

de
i-

Gov

TI



Sistema de validação no Tablet



Validação do IEG-M em números

Quesitos validados

• 2015 = 10 quesitos obrigatórios

• 2016/2017 = mínimo de 40%

• 2018/2019 = média de 40%

Quesitos alterados

• Média de 5%



Evolução do 

IEG-M no 

TCESP



2015
2017 2019

2014

Embrião do IEG-M 

I-GOV TI

facultativo 
96% de adesão

2015 2016

Lançamento 
do

IEG-M

Modelo para 
IEGM Brasil

2017

▪ Parceria 
PNUD/ONU

▪ Lançamento do 
IEG-E

Evolução dos indicadores no TCESP

▪ Criação do 
Observatório do 
Futuro

2018



Ano Total Pontuados %

Número de quesitos

2015 154 91 59%
2016 230 95 41%
2017 238 95 40%

2019 282 134 48%
2018 279 134 48%



IEG-M 2018/2019

Relatório

da Prefeitura

-----------------------

-----------------------

-----------------------

---------------

Processo para elaboração Relatório de Fiscalização

SMART

• IEG-M incorporado como item de relatório
• Coleta de sugestões e melhorias nos quesitos pela fiscalização
• Processo de Validação juntamente com a visita in loco
• SMART como base de planejamento da fiscalização

Auditoria de Conformidade

para Auditoria de 

ResultadosBase de 
Planejamento



SMART
MATRIZ DE RISCO

Planejamento
Dados dos jurisdicionados

Pós-validação
Dados da fiscalização



Processo

IEG-M

2018/2019

Captação dados

SMART Planejamento

Validação

Nota Final IEG-M

SMART Pós-validação



IEG-M 2018/2019

Adequações dos processos do IEG-M

• Fiscalizações in loco de abril a dezembro
• Divulgação bianual dos resultados

Jan-Fev

Coleta

Março

SMART 
Planejamento

Abr-Dez

Validação

Dezembro

Apuração

Bianual

Divulgação dos 
Resultados



Fiscalização: 
Seletividade

Auditoria e Julgamento 
das Contas Municipais

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwim_bG5kKPhAhWWGbkGHdWgDnkQjRx6BAgBEAU&url=https://blog.grancursosonline.com.br/edital-tce-sp/&psig=AOvVaw3QDfUEmCfFcEJCv2tdEiyc&ust=1553799924552531


Seletividade de 
Ajustes

Auditoria In Loco
Relatório de 

Contas Anuais

Matriz de Risco

Fiscalização  Ordenada

Auditoria e Julgamento 
das Contas Municipais

Controle Social

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwim_bG5kKPhAhWWGbkGHdWgDnkQjRx6BAgBEAU&url=https://blog.grancursosonline.com.br/edital-tce-sp/&psig=AOvVaw3QDfUEmCfFcEJCv2tdEiyc&ust=1553799924552531


• Aumento da quantidade de quesitos pontuados de 41% em 2016 para 48% em 2019;

• Incorporação do IEG-M como item do relatório da fiscalização;

• Aplicação do rebaixamento de faixa do IEG-M se o município não cumprir o mínimo 
constitucional da saúde e retirada a pontuação deste quesito;

• Divulgação bianual dos resultados;

• Matriz de Risco contendo mais de 400 apontamentos positivos e negativos para uso no 
planejamento, fiscalização in loco e produção do Relatório de Contas Anuais;

• Adoção de mais índices finalísticos para a apuração dos resultados operacionais, como o 
ICTEM - Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da População Municipal Urbana.

Mudanças Estruturais

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwje64ei36LhAhXKE7kGHWEWAVcQjRx6BAgBEAU&url=http://ndtndt-bagol.blogspot.com/&psig=AOvVaw3XP6ngaivFBuPX097YqVVH&ust=1553790248923657
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwje64ei36LhAhXKE7kGHWEWAVcQjRx6BAgBEAU&url=http://ndtndt-bagol.blogspot.com/&psig=AOvVaw3XP6ngaivFBuPX097YqVVH&ust=1553790248923657


EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES - APROFUNDAMENTO

3. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo 

para levantar o número de crianças que 

necessitavam de pré-escola em 2015?

SIM – 05

Qual o número:

NÃO – 00

3. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo 

para levantar o número de crianças que 

necessitavam de pré-escola em 2017?

SIM – 05

Informe:

- descreva a pesquisa/estudo:

- número de crianças matriculadas na pré-

escola:

- número de crianças de 4 a 5 anos não 

atendidas:  (se > 0 = perde 5 pontos - meta 

PNE e LDB)

NÃO – 00

Manual  IEG-M 2016

Manual  IEG-M 2018

218
286

209

426
358

435

2015 2016 2017

Realizaram Levantamento

Não Realizaram Levantamento

2016                        2017                         2018



EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – PONTUAÇÃO NEGATIVA

Manual  IEG-M 2016

Manual  IEG-M 2018

8. O município possui o Plano Municipal de 

Educação?

SIM – 05

Informe n° da lei e data de promulgação

Não – 00

8. O município possui o Plano Municipal de 

Educação?

SIM – 00 

Informe nº da lei e data da promulgação:

NÃO – -1 (PERDE 1 PONTO)

624

631

639

20

13

5

2015 2016 2017

Possuem Plano Não Possuem Plano

2016                        2017                         2018



60. A prefeitura aplicou o mínimo constitucional 

(apuração eletrônica no Sistema Audesp)? 

*INCLUSA COMO REGRA DE REBAIXAMENTO DE 

NOTA NAS FAIXAS DE RESULTADO

SIM – 14

NÃO – 00

62. A prefeitura aplicou o mínimo constitucional 

(apuração eletrônica no Sistema Audesp)? 

*INCLUSA COMO REGRA DE REBAIXAMENTO DE 

NOTA NAS FAIXAS DE RESULTADO

SIM – 00

NÃO – REBAIXAR 1 faixa do IEG-M

Manual  IEG-M 2016

Manual  IEG-M 2018

EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – MÍNIMO CONSTITUCIONAL

614
620

630

30
24

14

2015 2016 2017

Aplicou Não aplicou

2016                          2017                           2018



2017EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – PONTUAÇÃO PROPORCIONAL

10. Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do Ensino 

Fundamental (1º ao 5º ano), informe:

Quantidade de escolas adaptadas para receber 

crianças com deficiência (Rampas e vias de acesso à 

escola, adaptação de salas de aula, banheiros e áreas 

de esporte e recreação):

Quantidade de escolas que possuem quadra 

poliesportiva coberta com dimensões mínimas 

(18mx30m):

10. Sobre a infraestrutura das escolas dos Anos Iniciais do 

Ensino Fundamental (1º ao 5º ano), informe:

Quantidade de escolas adaptadas para receber crianças 

com deficiência (Rampas e vias de acesso à escola, 

adaptação de salas de aula, banheiros e áreas de 

esporte e recreação):

Cálculo da Nota:

NF = P x Pmáx

Legenda:

P = Proporção de escolas adaptadas

NF = Nota Final do quesito

Pmax = Pontuação máxima = 5 pontos

Quantidade de escolas que possuem quadra 

poliesportiva coberta com dimensões mínimas 

(18mx30m):

Manual  IEG-M 2016

Manual  IEG-M 2018

5005

4629

4772

2015 2016 2017

Escolas Adaptadas

2016                          2017                          2018



2017EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – NOVOS QUESITOS PONTUADOS

27. Informe a quantidade de turmas dos Anos Iniciais que tinham no ano de 2017:

Até 24 alunos:

De 25 a 30 alunos:

De 31 a 33 alunos:

Acima de 33 alunos:

𝑁𝐹 = 𝑃𝑚𝑎𝑥 × ෍
𝑖=1

4

𝑁𝑖

Manual  IEG-M 2018

Legenda:

Ni = Nota obtida por cada faixa de 

turmas

Pi = Proporção de turmas em cada faixa

NF = Nota final do quesito

Pmax = Pontuação máxima = 3 pontos

N1 = 1 x P1

N2 = 0,5 x P2

N3= 0,25 x P3

N4 = 0 x P4

28. Informe a quantidade de turmas dos Anos Iniciais em que o espaço por aluno em 

sala de aula (área da sala dividido pelo nº de alunos) era:

Superior ou igual a 1,875 m²:

Superior ou igual a 1,20 e inferior a 1,875 m²:

Superior ou igual a 1,00 e inferior a 1,20 m²:

Inferior a 1,00 m²:

𝑁𝐹 = 𝑃𝑚𝑎𝑥 × ෍

𝑖=1

4

𝑁𝑖

Legenda:

Ni = Nota obtida por cada faixa de área

Pi = Proporção de turmas em cada faixa

NF = Nota final do quesito

Pmax = Pontuação máxima = 3 pontos

N1 = 1 x P1

N2 = 0,5 x P2

N3= 0,25 x P3

N4 = 0 x P4



2017EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – APROFUNDAMENTO

1. A prefeitura municipal realizou ações e medidas para 

monitoramento da taxa de abandono das crianças na idade escolar 

(creche, pré-escola e Ciclo I)?

Sim 

Parcialmente

Não

1. 1. A prefeitura municipal realizou ações e medidas para 
monitoramento da taxa de abandono das crianças na 
idade escolar (Ciclo I)?

Obs. Ações e medidas documentadas, apenas ligação para 
telefone cadastrado do aluno não caracteriza medida para 
reduzir a taxa de abandono

Sim 
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por necessidade 
de trabalho? 
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por dificuldades 
de aprendizado? 
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por causa de 
doenças crônicas?  
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por falta de 
incentivo dos pais? 
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por mudança de 
endereço? 
Quantas crianças abandonaram o Ciclo I por outros 
motivos? 

Não 

Manual  IEG-M 2015

Manual  IEG-M 2016

559

448

58

0

27

196

2014 2015

não realizou

realizou parcialmente  - 2 pontos

realizou ações e medidas de monitoramento - 5

pontos

-111

-20%

2015                                    2016



2017EVOLUÇÃO DAS QUESTÕES – READEQUAÇÃO DO QUESITO

5. A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliação de 

rendimento escolar? 

Sim, avaliação própria ou prova padronizada 
Obs. Prova padronizada é uma prova aplicada aos 
alunos com as mesmas questões para todas as 
escolas ao mesmo tempo.

Sim, aderiu ao SARESP 

Sim, terceirizada 

Não

5. A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliação 
de rendimento escolar no ano de 2017? 
Obs. Prova Brasil e SARESP são programas do governo federal e 
estadual, não são considerados programas municipais? 

Sim, avaliação própria ou prova padronizada 
Obs. Prova padronizada é uma prova aplicada aos 
alunos com as mesmas questões para todas as escolas 
ao mesmo tempo

Sim, avaliação de empresa contratada 

Não

Manual  IEG-M 2016

Manual  IEG-M 2018

189
144

83 169

209

88
64

90

284 267
345

2015 2016 2017
Aplicaram avaliação própria

Aplicaram avaliação terceirizada

Não Aplicaram

Aplicaram avaliação do SARESP

2016                           2017                            2018



0,71 0,65 0,65

2014 2015 2016

2015 2016 2017

Histórico

IEG-M

RESULTADO CONSOLIDADO – IEG-M

2015 2016 2017

Orçamento 644 municípios
2015 = R$ 95 Bi
2016 = R$ 98 Bi
2017 = R$ 107 Bi



Utilização Prática pelo TCESP



Utilização do IEG-M pela fiscalização
Relatório de Validação x 
Relatório Quadrimestral

TCE encontra pombo em dispensa e escorpião em merenda escolar em SP-5062586.mp4
Tribunal de Contas de SP divulga fiscalização inédita sobre a gestão de resíduos sólidos-5419438.mp4
Blitz revela absurdos no transporte escolar da rede pública de SP-5478556.mp4


PRÉ-RELATÓRIO DA FISCALIZAÇÃO



PRÉ-RELATÓRIO DA FISCALIZAÇÃO



PRÉ-RELATÓRIO DA FISCALIZAÇÃO



SMART – MATRIZ DE RISCO



RELATÓRIO DA FISCALIZAÇÃO



RELATÓRIO DA FISCALIZAÇÃO



UTILIZAÇÃO NO JULGAMENTO DAS CONTAS MUNICIPAIS



Utilização do IEG-M 
pela fiscalização

Utilização do IEG-M 
pela fiscalização



Merenda Escolar – Irregularidades Encontradas

ESGOTO TRANBORDANDO NA COZINHA EM 

PERÍODOS DE CHUVA

POMBO NO ARMAZENAMENTO 

DE ALIMENTOS

MERENDEIRAS CAPTURAM 

ESCORPIÕES NA COZINHA



Resíduos Sólido – Irregularidades Encontradas

PRESENÇA DE ANIMAIS E CATADORES

NOS LIXÕES
ACÚMULO DE CHORUMEDESCARTE DE RESÍDUOS HOSPITALARES ENCONTRADO 

NOS LIXÕES

Tribunal de Contas de SP divulga fiscalização inédita sobre a gestão de resíduos sólidos-5419438.mp4


Saúde – Irregularidades Encontradas

ARQUIVOS NO BANHEIROCORREDORES LOTADOS 

DE PACIENTES EM MACAS
FALTA DE CONDIÇÕES SANITÁRIAS



Transporte Escolar – Irregularidades Encontradas

ÔNIBUS SEM TACÓGRAFO E 

COM FIOS EXPOSTOS
MÁS CONDIÇÕES DOS ASSENTOS

PNEUS CARECAS

Blitz revela absurdos no transporte escolar da rede pública de SP-5478556.mp4




ÍNDICE DE EFETIVIDADE DA 

GESTÃO ESTADUAL – IEG-E

i-Educ
79 quesitos

i-Fiscal
25 quesitos

i-Saúde
98 quesitos

i-Plan
7 quesitos

i-Seg
133 quesitos

342 Quesitos



ÍNDICE ESTADUAL DE PLANEJAMENTO

I-PLAN

LEGISLAÇÃO

• Constituição Federal

• Constituição Estadual

• Lei de Responsabilidade Fiscal

• Lei n º 4.320/64

FOCO

• Analisar a consistência entre o 

que foi planejado e o 

efetivamente executado

• Qualidade do planejamento

• Nível de participação popular 

no planejamento orçamentário

• Esforço para regionalização 

dos investimentos

ALVO

• Plano Plurianual (PPA) 

• Lei de Diretrizes Orçamentárias 

(LDO) 

• Lei Orçamentária Anual (LOA)



ÍNDICE ESTADUAL DA GESTÃO FISCAL

I-FISCAL

LEGISLAÇÃO

• Constituição Federal

• Constituição Estadual

• Lei de Responsabilidade Fiscal 

(LRF)

• Lei nº 4.320/64

• Lei nº 8.212/91 (seguridade 

social)

• Portarias nºs 402, 403 e 404 do 

Ministério da Previdência Social

FOCO

• Execução financeira e orçamentária 

• Limites legais da LRF

• Aplicação de recursos

• Responsabilidade com Previdência 

Social

• Transparência da administração estadual

• Qualidade do Controle Interno

ALVO

• Contas Públicas



ÍNDICE ESTADUAL DA EDUCAÇÃO

I-EDUC

LEGISLAÇÃO

• Constituição Federal

• Constituição Estadual

• Lei de Diretrizes e Bases

• Plano Nacional de Educação

• Plano Estadual de Educação

• Parâmetros do Conselho 

Nacional de Educação

FOCO

• Infraestrutura

• Processos para qualificação 

do ensino

• Desempenho no SARESP

ALVO

• Ensino Fundamental Anos Iniciais e 

Finais

• Ensino Médio



ÍNDICE ESTADUAL DA SAÚDE

I-SAÚDE

LEGISLAÇÃO

• Constituição Federal 

• Constituição Estadual

• Lei orgânica do SUS

• Resoluções da 

Comissão Intergestores

Tripartite (CIT)

• Código de Saúde do 

Estado de São Paulo

FOCO

• Infraestrutura

• Regulação e Auditoria

• Assistência farmacêutica

• Apoio aos municípios

ALVO

• Assistência de média e

alta complexidade



ÍNDICE ESTADUAL DE SEGURANÇA PÚBLICA

I-SEG

LEGISLAÇÃO

• Constituição Federal

• Constituição Estadual
FOCO

• Infraestrutura

• Equipamentos

• Planejamento/ações conjuntas

de polícia

• Distribuição de efetivos

ALVO

• Planejamento e atuação

individual e integrada das

forças de segurança:

• Polícia Militar, Polícia Civil

e Polícia Técnico Científica



Utilização Prática do IEG-E no TCESP



DCG – Diretoria de Contas do Governador

Fiscalização Operacional

• Base PPA + LOA

• Acompanhamento de programas 

estaduais ao longo do ano

Matriz de Risco

• Critérios:

Materialidade

Relevância

Risco

Temas selecionados

• Inclusão dos temas abordados no 

IEG-E como fonte de relevância 

na escolha de programas do 

governo estadual

• Exemplos:

✓ Ampliação da Investigação 

Policial

✓ Infraestrutura em Saúde 

✓ Manutenção e Suporte da 

Educação Básica



Utilização Prática do IEG-E no TCESP

Fiscalização Ordenada

• Segurança Pública

Fiscalização Ordenada

• Educação

• Saúde

[1280x720] Tribunal de Contas do Estado fiscaliza 275 delegacias de SP e encontra rachaduras, cupim e infiltrações São Paulo G1.mp4


Obrigado!


